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平
成
26
年
度
第
二
回
定
例
市
会
、九
月
議
会
が
９
月
18
日
か
ら
10
月
28
日
ま
で
開
か
れ
、９
月
25
日
の
本
会
議

で
は
、北
川
道
夫
議
員（
東
灘
区
選
出
）が
公
明
党
を
代
表
し
て
質
問
。最
終
日
の
10
月
28
日
、一
般
質
問
に
は
吉
田

謙
治
議
員（
西
区
選
出
）が
質
問
に
立
ち
、そ
れ
ぞ
れ
災
害
対
策
、が
ん
患
者
支
援
対
策
、野
良
猫
の
繁
殖
制
限
対

策
、特
別
支
援
学
校
の
整
備
な
ど
市
民
生
活
に
密
接
し
た
多
岐
に
わ
た
る
諸
課
題
に
つ
い
て
市
長
並
び
に
関
係
者

に
質
問
し
ま
し
た
。

　

８
月
の
豪
雨
で
は
、土
石
流
や
土
砂
災

害
に
よ
り
幹
線
道
路
の
通
行
止
め
が
発

生
す
る
な
ど
、市
民
生
活
へ
影
響
を
及
ぼ

し
、避
難
情
報
の
伝
達
手
段
な
ど
が
課
題

と
な
り
ま
し
た
。北
川
議
員
は
、土
砂
災

害
警
戒
情
報
や
避
難
勧
告
等
の
発
令
を

的
確
か
つ
迅
速
に
伝
え
る
こ
と
な
ど
の
重

要
性
を
訴
え
、更
に
、「
土
砂
災
害
警
戒
区

域
の
中
に
避
難
場
所
が
あ
る
が
適
切
な

の
か
。土
砂
災
害
、地
震
、津
波
な
ど
災
害

　

医
療
の
進
歩
に
よ
り
が
ん
治
療
は
、仕

事
と
両
立
で
き
る
と
こ
ろ
ま
で
進
歩
し
て

き
て
い
ま
す
。し
か
し
、厚
生
労
働
省
に

よ
る
と
患
者
３
人
に
１
人
が
依
頼
退
職

や
解
雇
で
仕
事
を
失
っ
て
い
る
と
い
う
報

告
が
さ
れ
て

い
る
中
、「
慢

性
疾
患
」
と

な
っ
た
が
ん

を
社
会
の
中

で
ど
う
支
援

し
て
い
く
か
が
課
題
で
す
。そ
こ
で
、北

川
議
員
は
、福
井
県
の
先
進
的
な
事
例
を

紹
介
し
て
、「
患
者
が
働
き
や
す
い
環
境

づ
く
り
に
向
け
て
、患
者
支
援
の
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
べ
き
」と
質
し
ま
し
た
。

玉
田
副
市
長
か
ら
、「
議
員
提
案（
公
明
党

主
導
）で
制
定
さ
れ
た『
が
ん
対
策
推
進

条
例
』を
踏
ま
え
、現
在
、『
神
戸
市
が
ん

対
策
推
進
懇
話
会
』を
開
催
し
て
お
り
、

意
見
も
伺
い
な
が
ら
市
で
ど
の
よ
う
な
こ

と
が
で
き
る
か
検
討
し
た
い
」と
前
向
き

な
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

が
ん
患
者
が
働
き

つ
づ
け
ら
れ
る
社
会
に

　地域猫活動に取り組まれている方々
は、殺処分を減らすため、また動物の命
を人間と同じように大切にしようとの信
念から行っています。その支援のため、
野良猫が不妊治療を受ける時には公費
負担がありますが、地元の自治会長等
の承認がいるため理解を得られず、個
人やＮＰＯ等の負担で手術を行ってい
るケース、また年度途中で予算がなく
なり申請しても手術が受けられないと
いう実態があり、北川議員は、横浜市の
事例を示して、「自治会長等の承認がな
くても公費助成が受けられる制度を創
設する等、繁殖制限の推進に力を注い
で欲しい」と訴えました。

地域住民の合意のもとに、地域の住民組
織が主体的に「飼い主のいない猫」を
「地域猫」として適正管理し共生しなが
らその数を減らしていきます。具体的に
はこれ以上増えないように不妊手術の
実施、適正な餌やり、食べ残しや糞の清
掃などを行います。

平成26年度９月議会

種
別
ご
と
に
、緊
急
避
難
場
所
を
明
確
に

す
る
べ
き
で
あ
り
、国
は『
災
害・避
難
カ

ー
ド
』を
提
案
し
て
い
る
。市
も
取
り
入

れ
る
べ
き
で
は
」と
質
し
ま
し
た
。久
元

市
長
か
ら
、「
各
自
で
災
害
避
難
カ
ー
ド

を
作
成
す
る
こ
と
を
提
案
し
て
い
る
が
、

ご
指
摘
も
踏
ま
え
て
、『
災
害・避
難
カ
ー

ド
』を
参
考
に
し
な
が
ら
、一
番
効
果
的
な

方
法
を
検
討
し
た
い
」と
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。

「地域猫活動」に積極的な支援を「地域猫活動」に積極的な支援を「地域猫活動」に積極的な支援を

助成総額を増やし
抜本的な対策を

地域猫活動
とは・・・
地域猫活動
とは・・・

災
害
時
の
避
難
情
報
を
迅
速
か
つ
的
確
に

「
災
害
・
避
難
カ
ー
ド
」の
導
入
を
提
案

災
害
時
の
避
難
情
報
を
迅
速
か
つ
的
確
に

「
災
害
・
避
難
カ
ー
ド
」の
導
入
を
提
案

８月豪雨で道路が崩壊した有馬街道（北区）

　玉田副市長は、「地域の同意なしで公
費助成に取り組んでいる他都市の事例
等も参考にしながら、地域猫の活動関
係者等から個別によく意見を伺いた
い」と答弁しました。

　一般質問で吉田議員は、「地域猫の
本質について、生命の尊厳の観点から
野良猫を減らすことが市の責務なの
か、市の責務であるなら、現状の不妊治
療への助成額では一向に施策の効果が
得られないのではないか」と質問した

ところ、「獣医師会の更なる協力を得な
がら充実した支援施策を検討したい」と
前向きな答弁がありました。

建
物
毎
に
避
難
が
必
要
と
な

る
災
害
と
避
難
方
法
を
記
し

て
お
く
カ
ー
ド
。こ
れ
に
よ
り

住
民
は
自
宅
に
ど
の
災
害
リ

ス
ク
が
あ
り
、も
し
避
難
勧
告

等
が
発
令
さ
れ
た
場
合
に
ど

の
よ
う
な
避
難
行
動
を
す
べ

き
か
に
つ
い
て
、あ
ら
か
じ
め

認
識
で
き
る
仕
組
み
。平
成

26
年
度
か

ら
新
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン

と
し
て
試

行
中
。

災
害
・
避
難
カ
ー
ド
と
は

災
害
・
避
難
カ
ー
ド
と
は



　

元
兵
庫
県
議
に
端
を
発
し
た
「
政
務
活
動

費
」は
、議
会
の
信
用
を
失
墜
さ
せ
る
問
題
で
あ

り
、議
員
自
ら
が
議
会
制
民
主
主
義
を
崩
壊
さ

せ
か
ね
な
い
深
刻
な
問
題
で
す
。　
　
　
　
　

　

議
員
の
使
命
は
、市
民
意
見
の
把
握
に
努
め
、

こ
れ
を
市
政
に
反
映
し
市
民
の
信
託
に
応
え
る

こ
と
で
す
。

﹁
政
活
費
﹂
は
廃
止
す
べ
き
か

　

そ
の
活
動
の
た
め
に「
政
活
費
」が
交
付
さ
れ

て
い
ま
す
が
、こ
れ
が
逆
に
市
民
の
信
託
を
裏
切

る
使
い
方
で
あ
れ
ば
、廃
止
せ
よ
と
の
意
見
が
出

る
の
も
当
然
で
す
。

　

し
か
し
、廃
止
す
れ
ば
、行
政

を
チ
ェッ
ク
す
る
た
め
の
調
査
研

究
も
市
民
意
見
の
把
握
も
制
約

さ
れ
ま
す
。結
果
と
し
て
市
民
の

手
足
で
あ
る
議
会
が
弱
体
化
し
、市
民
の
利
益
と

は
な
り
ま
せ
ん
。

不
適
切
支
出
の
防
止

　

神
戸
市
会
で
は
公
明
党
議
員
団
が
中
心
と
な
っ

て
不
適
切
な
支
出
を
な
く
す
措
置
を
講
じ
て
き
ま

し
た
。そ
の
第
一
は
、使
途
を
詳
細
か
つ
具
体
的
に
明

確
に
す
る
こ
と
。例
え
ば
、飲
食
費
に
は
時
と
場
合

に
関
係
な
く
一
切
支
出
し
な
い
こ
と
な
ど
。第
二
は
、

「
政
活
費
」を
議
員
個
人
に
支
給
せ
ず
、会
派
に
支

給
す
る
こ
と
。こ
れ
は
、会
派
全
体
で
管
理
す
る
こ

と
で
議
員
個
人
の
ミ
ス
や
不
適
切
な
支
出
を
排
除

す
る
も
の
で
す
。

　

さ
ら
に
会
派
で
の
管
理
だ
け
で
な
く
議
会
事
務

局
に
お
い
て
も
全
支
出
を
チ
ェッ
ク
し
て
い
ま
す
。

　

当
然
な
が
ら
支
出
を
示
す
領
収
書
な
ど
も
市
民

に
公
開
し
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
も
収
支
報
告
書
な

ど
を
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

し
か
し
よ
り
重
要
な
こ
と
は
、「
政
活
費
」
を

い
か
に
市
政
に
役
立
て
る
か
市
民
の
信
託
に
応
え

る
か
で
す
。

議
員
提
案
条
例
で
応
え
る

　

公
明
党
議
員
団
は
こ
の
４
年
間
、市
民
の
た
め
の

政
策
実
現
を
目
指
し
条
例
制
定
に
取
り
組
ん
で
き

ま
し
た
。第
一は
災
害
時
に
高
齢
者
、し
ょ
う
が
い
者
な

ど
の
避
難
支
援
体
制
を
整
備
す
る
条
例
、こ
れ
は
政

令
市
初
。第
二
は
、が
ん
検
診
の
受
診
率
向
上
の
た
め

の
条
例
、そ
し
て
今
、聴
覚
し
ょ
う
が
い
者
の
た
め
の

「
手
話
言
語
条
例
」を
制
定
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

い
ず
れ
も「
政
活
費
」を
活
用
し
進
め
て
き
た
も

の
で
す
。私
た
ち
は
庶
民
の
政
党
と
し
て
市
民
の
信

託
に
応
え
る
た
め
こ
れ
か
ら
も
真
剣
に
取
り
組
ん

で
参
り
ま
す
。

東
部
地
区
の
特
別
支
援

学
校
の
整
備
を
急
げ

学
校
施
設
を
子
ど
も
た
ち

の
放
課
後
の
居
場
所
に

井
吹
台
中
学
校
の

施
設
拡
充
が
実
現

井
吹
台
中
学
校
の

施
設
拡
充
が
実
現

　

こ
れ
ま
で
公
明
党
は
、特
別
支
援
学
校
の
充

実
を
訴
え
て
き
ま
し
た
。西
部
地
域
で
は
、県
と

の
協
議
に
よ
り
、旧
農
業
公
園
内
へ
の
県
立
高

等
特
別
支
援
学
校
の
設
置
が
決
ま
り
ま
し
た
。一

方
、東
部
地
域
に
つ
い
て
は
、青
陽
東
養
護
学
校

　

ま
た
、一
般
質
問
で
吉
田
議
員
は
、特
に

子
ど
も
た
ち
の
安
全
確
保
が
懸
念
さ
れ
て

い
る
中
、防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
助
成
制
度

に
つ
い
て
、「
設
置
費
用
を
助
成
す
る
制
度

で
は
な
く
、必
要
な
個
所
に
行
政
の
負
担

に
お
い
て
設
置
す
べ
き
で
は
な
い
か
」と
質

し
ま
し
た
。
久
元
市
長
は
、「
危
険
個
所
は

地
域
が
一
番
良
く
知
っ
て
い
る
。今
後
も
十

分
な
予
算
を
確
保
し
、地
域
か
ら
の
設
置

　

公
明
党
は
、こ
れ
ま
で
放
課
後
も
学
校
で
子

ど
も
た
ち
が
、安
心・安
全
に
様
々
な
活
動
が

出
来
る
よ
う
に
提
案
、要
請
し
て
き
ま
し
た
。

　

我
が
国
に
お
い
て
は
、手
話
は
言
語
と
し
て

認
め
ら
れ
ず
、ろ
う
学
校
で
は
手
話
が
禁
止
さ

れ
て
き
た
長
い
歴
史
が
あ
り
ま
し
た
。こ
の
よ

う
な
中
、２
０
０
６

年
12
月
の
国
連
総

会
で
障
害
者
権
利

条
約
が
採
択
さ
れ

ま
し
た
。手
話
が
法

的
に
言
語
と
し
て

認
め
ら
れ
た
こ
と
か

「
手
話
言
語
法（
仮
称
）」の
早
期
制
定
を

求
め
る
意
見
書
を
全
会
一
致
で
可
決

「
手
話
言
語
法（
仮
称
）」の
早
期
制
定
を

求
め
る
意
見
書
を
全
会
一
致
で
可
決

「
手
話
言
語
法（
仮
称
）」の
早
期
制
定
を

求
め
る
意
見
書
を
全
会
一
致
で
可
決

聴
覚
障
が
い
者
の
願
い
を

国
へ
提
出
！

ら
、手
話
言
語
法
を
制
定
す
る
国
が
増
え
て
き

ま
し
た
。

　
一
方
、日
本
で
は
、２
０
１
１
年
に
障
害
者
基

本
法
が
改
正
さ
れ
、「
手
話
を
言
語
に
含
む
」

と
明
記
さ
れ
、よ
う
や
く
本
年
１
月
20
日
に
、

同
条
約
を
締
結
し
ま
し
た
が
、い
ま
だ
、手
話

言
語
法
の
成
立
に
は
至
っ
て
い
な
い
こ
と
か

ら
、こ
の
た
び
神
戸
市
会
は
、国
へ
言
語
と
し

て
の
手
話
に
係
る
更
な
る
法
制
度
の
整
備
と

拡
充
を
求
る
意
見
書
を
提
出
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
現
在
、全
国
初
の
議
員
提
案
に
よ
る

「（
仮
称
）神
戸
市
手
話
言
語
条
例
」の
本
年
度

中
制
定
を
目
指
し
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

の
過
密
対
策
を
訴
え
て
き
ま
し
が
、未
だ
抜
本

的
な
解
決
策
は
な
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。北
川
議

員
は
、「
東
部
地
区
の
特
別
支
援
学
校
建
設
を
早

期
に
決
断
す
べ
き
で
あ
る
」と
質
し
ま
し
た
。雪

要
望
に
で
き
る
だ
け
応
え
た
い
」と
約
束

し
ま
し
た
。

よ
う
や
く
国
も
本
年
８
月
、放
課
後
児
童
ク
ラ

ブ
及
び
放
課
後
子
ど
も
教
室
を
一
体
型
を
中
心

に
整
備
を
進
め
る
、「
放
課
後
子
ど
も
総
合
プ

ラ
ン
」を
示
し
た
こ
と
か
ら
、「
こ
ど
も
の
命
が

失
わ
れ
る
と
い
う
事
件
が
起
き
た
本
市
こ
そ

他
都
市
に
先
駆
け
て
、実
現
を
図
る
べ
き
」と

質
し
ま
し
た
。

　

玉
田
副
市
長
は
、「
現
在
市
内
６
箇
所
で
行
っ

て
い
る
一
体
型
の
モ
デ
ル
事
業
の
検
証
を
行
い
、

実
施
体
制
の
強
化
を
図
り
な
が
ら
、一
体
型
を

中
心
に
事
業
を
進
め
て
い
き
た
い
」と
表
明
し

ま
し
た
。

村
教
育
長
は
、「
東
部
地
域
に
特
別
支
援
学
校
を

建
設
す
べ
く
、中
央
区
以
東
で
候
補
地
等
を
調

査
し
た
い
と
考
え
て
い
る
」と
建
設
へ
向
け
て
積

極
的
に
取
り
組
む
姿
勢
を
表
明
し
ま
し
た
。

子
ど
も
た
ち
の
安
全
確
保
と
防
犯
の

取
り
組
み
の
強
化
を

子
ど
も
た
ち
の
安
全
確
保
と
防
犯
の

取
り
組
み
の
強
化
を

　

さ
ら
に
吉
田
議
員
は
、西
区
の
市
立
井
吹
台

中
学
校
で
、近
年
生
徒
数
が
増
え
、グ
ラ
ン
ド

な
ど
学
校
施
設
が
手
狭
に
な
っ
て
い
る
問
題
を

取
り
上
げ
ま
し
た
。

　

吉
田
議
員
は
こ
の
問
題
解
決
の
た
め
、本
年
８

月
、連
合
自
治
会
や
小
中
学
校
の
保
護
者
が
、教

育
委
員
会
、み
な
と
総
局
な
ど
と
一
緒
に
解
決
策

を
検
討
す
る「
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」の
開
催
を
提

案
。今
回
そ
の
後
の
進
捗
状
況
を
質
し
ま
し
た
。

　

雪
村
教
育
長
か
ら
、「
来
年
度
の
早
い
時
期

に
第
二
グ
ラ
ン
ド
の
供
用
開
始
、ト
イ
レ
の
増

設
、音
楽
室
な
ど
の
特
別
教
室
を
入
れ
る
仮
設

校
舎
の
早
期
建
設
に
取
組
む
」と
の
答
弁
を
得

ま
し
た
。
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点
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厳
し
い
神
戸
市
会
の
仕
組
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厳
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組
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